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INTRODUCCION

El Gobierno Federal, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU) y conforme ala  Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), ha asignado una inversion de 130 millones de pesos (mdp)
para la concrecién de 113 programas municipales, cinco estatales y cinco metropolitanos.
Dentro de este programa, el municipio de Isla es uno de los beneficiarios, y cuenta con el
respaldo del Gobierno del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave.

Bajo este marco, este programa busca impulsar un desarrollo municipal ordenado y
sustentable, priorizando la con servacion de los recursos naturales. Asimismo, se propone
estimular el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de los residentes,
disminuyendo las desigualdades urbanas e incrementando la accesibilidad a servicios en todo

el municipio de Isla.

Para alcanzar estos objetivos, se prevé el fortalecimiento de la infraestructura vigente y la

mejora de los servicios y equipamientos urbanos disponibles para la comunidad. Ademas, se
estableceran normativas claras y efectivas para regular, ordenar y admin istrar el crecimiento
urbano de forma equitativa y sustentable.

Es relevante mencionar que Isla es un municipio relativamente joven, ya que fue elevado a la

categoria de Municipio Libre el 6 de diciembre de 1967, y desde entonces no habia contado

con un i nstrumento de planificacion. Vale la pena destacar que el territorio abarca 92,780.9
hectareas, en las cuales se encuentran asentados 44 ejidos. Esto ha ocasionado un crecimiento

urbano disperso, es decir, cada ejido ha experimentado un crecimiento en func i6n de su
poblacién, lo cual se traduce en un aumento desproporcionado del area urbanizada. Durante

la década de 2000 a 2010, mientras la poblacién crecié un 8.6%, el suelo urbano se incrementé

en un 32%. En la siguiente década, la poblacion tuvo un crecim iento del 1.42%, mientras que el
suelo urbano aumentd un 14.13% en el periodo de 2010 a 2015. Ademas, en el mismo lapso de

tiempo, el nimero de viviendas increment6 un 24.6%.

Es importante destacar que el 90% de las viviendas cuentan con servicios basicos como
energia eléctrica, agua entubada, servicio sanitario y drenaje. No obstante, aln existen
viviendas que dependen de pozos de agua para su abastecimiento, lo cual requiere mejoras

en los sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como una ampliacié n de las redes
correspondientes. Asimismo, la red de energia eléctrica presenta deficiencias y obsolescencia,

por lo que también necesita atencién y mejora.

En cuanto a los equipamientos, es importante sefialar que la demanda no se cubre de manera

eficient e. Es decir, si consideramos la ubicaciébn como uno de los siete elementos de la
vivienda adecuada propuestos por ONU - Habitat, estos equipamientos no son accesibles
debido a las caracteristicas urbano -rurales de las diferentes localidades. Los inmuebles se
encuentran fuera del rango de los 800 metros de diametro que ONU - Habitat (2020) define
como radio caminable. Ademas, es necesario tener en cuenta el estado de las vias de
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comunicacion, ya que en su mayoria son de terraceria en las localidades, a excepcién de la
cabecera municipal.

Debido a sus caracteristicas topograficas, el municipio enfrenta un alto riesgo de
inundaciones. La presencia de planicies, rios, arroyos y cuerpos de agua contribuye a esta

situacion, siendo las localidades cercanas a los rios T esechoacan y San Juan las mas afectadas.
Esta problematica se agrava con los cambios en el uso de suelo, ya que la transformacion del

suelo forestal en suelo urbano provoca la fragmentacion del ecosistema. Para visualizar el

impacto de esta situacién, pode mos analizar la densidad poblacional. Si consideramos
Unicamente los valores absolutos de 42,807 habitantes en el municipio y una superficie de 955
hectareas de suelo urbanizado, la densidad seria de 45 habitantes por hectarea. Sin embargo,

al examinar la extensién de cada localidad y su nuimero de habitantes, encontramos
densidades de 12 habitantes por hectarea.

El reto de este instrumento de planificacion radica en identificar las acciones prioritarias para
proporcionar servicios de calidad a los habitant es del municipio de Isla, mejorar el ecosistema
y establecer normas claras que promuevan un crecimiento urbano ordenado.

Las propuestas que se planteen estaran alineadas a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba no (LGAHOTDU), la Ley de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

entre otros, y dan respuesta a los Términos de Referencia sefialados por el gobierno del Estado

de Veracruz.
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1. ANTECEDENTES
1.1 Fundamentos Juridicos

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) del municipio de Isla, Veracruz,
encuentra su sustento en una serie de bases juridicas internacionales y nacionales, las cuales
orientan las politicas y acciones de este programa de desarrollo urbano y territorial.

En el ambito internacional, el PMDU se apoya en diversos documentos y acuerdos vinculantes,
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros
tratados. Estos acuerdos subrayan la importancia de garantizar el acceso a la informacion, la
participacion publica en decisiones ambientales y la reduccién de riesgos de desastres.

En el caso de Isla, el PMDU se alinea con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que representan un compromiso internacional para promover el desarrollo
sostenible. Aunque no tienen caracter vinculante por si mismos en el &mbito legal nacional,

los ODS ofrecen una guia para abordar cuestiones como el desarrollo urbano sostenible y la
inclusién social.

El marco juridico del PMDU en Isla también se fundamenta en leyes nacionales. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 27 y 115, respalda
directamente el propésito del programa. La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) proporciona un marco especifico

en el ambito urbano -territorial, incorporando principios de la Agend a 2030 y de la Nueva
Agenda Urbana, como el "Derecho a la Ciudad".

La LGAHOTDU se complementa con otras legislaciones que respaldan el PMDU en Isla, como

la Ley de Planeacion, Ley Agraria, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, y otras leyes relevantes. En el estado de
Veracruz, el marco legal que sustenta el PMDU se basa en la Constitucion politica del Estado

Libre y Soberano de Veracruz, particularmente en el articulo 71 (actualizacion con f echa de 02
de febrero de 2023). En relacion con la materia especifica de este instrumento, se fundamenta

en la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda (21/04/2021), en articulos

como el 8, 13, 26, 34, 35, 42 y 51, entre otros. Ademas, legislaciones paralelas como la Ley
Orgénica del Municipio Libre (28/02/2020), Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo

de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Veracruz, Ley Estatal de Proteccion
Ambiental para el Estado de Veracruz, Ley de Planeacion del Estado De Veracruz De Ignacio

De La Llave, Ley Organica del Municipio Libre, Ley de Catastro del Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.
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Figura 1(11.1) Esquema general de las bases juridicas que soportan el PMDU de Isla.

Internacional

Declaracion universal de los Derechos Humanos, articulos 3, 13,25 y 29.

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, articulos 1, 3, 6, 25, 26,y 27

Pacto Internacional de Derechos Econéomicos, Socialesy Culturales, articulos 1, 3,11,12,13 y 15

Acuerdo de Paris, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulos1, 2, 3, 4,5, 7, 10,21
Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en Parisel 23 de noviembre de 1972.
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientalesen América Latinay el
Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, 04 de marzo 2018.

Marco de Sendai parala Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 ( 4 gjes prioritarios)

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 17 Objetivos con 169 metas (juridicamente No vinculante)

—
=~ ~ Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Articulos 1,4,25, 26, 27, 73 y 115.
-—
Ley General del Equilibrio Ecologicoy
Ley General de Asentamientos Humanos, Proteccional Ambiente
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ley General de Planeacion Articulos 4, 8, 15, 21, 20 bis.4, 20 bis. 5, 23,
Urbano, Articulos1,2, 3, 4,5,6,7,1011,22, Articulos 2,3, 7, 8, 9,10, 12,13, 20, 21, 26 Bis, 35, 88, 99,115,140y 148.
23, 40, 41,43, 44, 45,46, 47, 51, 55, 59,69,72, 33,34,37,42.
73,74,75, 77y 105.
/ Ley General de Cambio Climatico, articulos1, 2, 5, 9. . Ley General de Turismo, articulos, 1, 2, 9, 10, 24, 28, 31, 33, 36.
Ley General de Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, articulos - Ley Federal Sobre Monumentosy ZonasArgueologicos, Artisticose

10,26. Histéricos, articulos 2, 4,7, 8,12, 22, 36.
. Ley deVivienda, articulos 2, 17. . Ley General de Bienes Nacionales, articulos 2, 3, 7, 42, 59, 61, 84, 88,
. Ley Agraria, articulos 2, 66, 87, 88, 89, 93. N17,120.
. Ley Organicadela Administracion Publica Federal, articulos 2, 3, 8,9, - Entre otroserdenamientos Juridicos Nacionales

20,33,34,37,42 41.
. Ley de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal, articulos 3, 5.
. Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articulos1, 2, 5, 6, 27, 29.
. Ley de Disciplina Financiera De Las Entidades Federativasy Los

Municipios, articulos 5,13, 18.

. Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las mismas,

articulos 4.17,18,19
. Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, articulos 6, 7, 8,17,18.
. Ley General de Proteccion Civil, articulos 1, 84, 87,90.

. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulos 3, 20, 38, 86.
& Ley General de Movilidad Y Seguridad Vial, articulos 1, 4, 6, 81.

14
." Constitucién Politica del Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave

Articulos1, 2,3, 8,10, 21, 22, 24, 26, 33, 49, 71

Estatal Veracruz

(

Ley de Desarrollo Urbano, Ley de Planeacién del Estado De Ley Estatal de Protecciéon Ambiental,
Ordenamiento Territorial y Vivienda Veracruz De Ighacio De La Llave, Articulos 1, 2, 12,13, 15, 16, 17, 23, 24,
para el Estado de Veracruz De Ignacio Articules, 5, 9,10, 12, 14, 47, 49, 51, 52, 34, 35, 36. 37, 82, 125, 145.
De La Llave, 58, 60, 61, 63, 64, 65.

Articulos1, 8, T, 13, 14, 18, 19 23, 24, 25,
\_ 26 27,37,39, 44, 45,48,77,78.

Ley De Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion Y especifica el presente reglamento)
Enajenacion De Bienes Muebles Del Estado De Veracruz De . Ley organica del Poder ejecutivo del Estado de Veracruz

Ignacio De La Llave, articulo 13. amcu\asZ7 28.
. Ley de Bienesdel Estado, articulos 1,2, 3. . Ley Estatal de Proteccion Ambiental faltan losarticulos7, 14
. Ley de Catastrodel Estado de Veracruz de IgnaciodelaLlave, = Ley Organicadel Municipio Librearticulos1,2, 3, 5, 6, 9, 'IO n,e,
articulos 1, 2, 4, 5, 16, 32, 38, 46, 47, 50,18, 66. 28, 33bis, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 48, 50, 51, 52 5'7 SObs '60
. Ley deAguas del Estado de Veracriz de IgnaciodeLa Llave, Quater, 60 OctlesGO QulndeC|es,.
articulos 1,3,4,10. . Ley sobre ProteccmnyCcnservacwan de LugaresTipicosy de
. Ley nuimero 241 de Desarrollo Urbane, Ordenamiento Territorial Belleza Natural articulos 1, 2, 3, 6,10,15, 30
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1.1.1 Orden Federal

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

En los articulos 27, y 115, de la Constitucién Polit ica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen las bases juridicas para sustentar las acciones referentes a la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos. (Gobierno de México, Ultima Reforma DOF 28 -05-
2021)

El articulo 27 de la Constitucion | e confiere a la nacién la obligacion de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del

pais y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacion urbana y rural, asi como
establecer las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a

efecto de ejecutar obras pulblicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y la obligacién de pr eservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico.

Las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucién otorgan al municipio las facultades para
aprobar sus planes de desarrollo urbano y zonificacién; administrar sus reservas territoriales y
controlar y vi gilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano

Esta nueva ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016,

y la dlti ma reforma fue el 1 de junio de 2021. Esta ley establece las normas basicas y los
instrumentos de gestién, para ordenar el uso del territorio y asentamientos humanos en el

pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como la concurrencia de la feder acion,
de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacion, ordenacion y regulacién de éstos (Gobierno de México P. d., Ultima Reforma DOF
01062021).

Los programas y componentes del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién se establecen en el articulo 23, entre los

que destacan en su fraccion IV, los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
mismos que se regiran por las disposiciones d e esta ley y, en su caso, por la legislacion estatal
de desarrollo urbano y por los reglamentos y las normas administrativas estatales y
municipales aplicables y vigentes.

En el capitulo séptimo de esta ley, en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, se establecen los
criterios que regularan el ordenamiento de los planes y programas municipales de Desarrollo

Urbano sefialando las acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion, asimismo establec eran la Zonificacion
correspondiente.

1.1.2 Orden Estatal

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
En su articulo 49 fraccion X de la Constitucién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se
establecen las atribuciones de | ejecutivo estatal dentro de las cuales se destacan las
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en su articulo 71 fraccion Xl inciso |, sefiala como una de las atribuciones de los municipios la:
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aprobar y administrar la zonificacion y planes de desa rrollo urbano municipal; participar en

la creacion y administracion de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urba na; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar en
la creacién y administracidon de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién

de programas de ordenamiento en esta materia y en la formulacion de Programas de
DesarrolloRe f d e AAKA

Ley de Planeacion para el Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave

La Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene como objetivo en sus

articulos 2, 3y 9 establecer las normas y directrices para el desarrollo sostenibl ey el bienestar
social en el estado. Esta ley establece la competencia de la planeacién en programas
sectoriales de desarrollo regional y urbano, incluyendo a los gobiernos municipal y federal. El

Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Bienesta r es el conjunto de normas,
d6rganos y entes publicos encargados de articular los procesos de planeacién en diferentes

niveles. Se deriva de este sistema el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas y
proyectos necesarios para lograr el bienestar socia |y el desarrollo sostenible.
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En el &mbito municipal, los Consejos de Planeacion para el Desarrollo Municipal (articulo 17)

son los 6rganos encargados de la planeacion y estan integrados por ciudadanos y
organizaciones sociales representativas. Los munici pios deben elaborar sus planes
municipales de desarrollo, programas presupuestarios y convenios de coordinacion y
colaboracion. La participacion ciudadana es fundamental en la planeaciéon democratica para

el bienestar. Se promueve la consulta y participacio n de las organizaciones representativas de
la sociedad en la elaboracion, ejecucion, control y seguimiento de los planes y programas.

Los planes municipales de desarrollo deben tener una visién integral para el desarrollo
sostenible, estar alineados con | as estrategias estatales y nacionales, y contar con
diagndésticos, objetivos, estrategias e indicadores (articulo 18, 44, 45). Los programas derivados

de estos planes deben ser congruentes con los objetivos y prioridades establecidos. Se
establece la obliga cién de evaluar y actualizar periédicamente la planeacién del desarrollo,
tanto a nivel estatal como municipal. Los programas presupuestarios y actividades
institucionales deben ser evaluados y publicados, y los resultados de la evaluacion deben ser
tomado s en cuenta para la asignacién y modificaciones presupuestales (articulo 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58).
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Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz De

Ignacio De La Llave

La presente Ley establece en su arti culo 3 que la planeacion y zonificacion de desarrollo
urbano, asi como la determinacién o ejecucion de provisiones, reservas, usos y destinos de

areas y predios, asi como la regulacion de la propiedad de los centros de poblacién y zonas
conurbadas como de  utilidad publica a manera de lograr una distribucién equilibrada de la
poblacién y de las actividades econémicas en el territorio. Para lo cual establece en su articulo

namero 8 fraccion | la correspondencia de los municipios para Af eeB? AAc
admi nistrar los programas municipales de desarrollo urbano, asi como los especiales y

parciales de crecimiento, conservacién y mejoramiento de los centros de poblacién ubicados

en su territorio y su zonificacion correspondiente, con apego a las disposiciones | egales en
BAANacgA DN Ar NAANABdNAAer t?BAAer i BND#fe ABkdNAAN r nace.

Ley Organica del Municipio Libre

La Ley Organica del Municipio Libre, cuya Ultima actualizacion se realizo el 27 de octubre de
2021, tiene como objetivo principal desarrollar las disposiciones constitucionales relacionadas
con la organizacion y funcionamiento de los municipios en el estado de Veracruz De Ignacio

De La Llave. En el articulo 9, se establece claramente este propoésito. El funcionamiento de los
municipios se regird  por la clasificacion determinada en el Censo General de Poblacién y
Vivienda de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo dispuesto en el articulo 11. Esto
garantizard una adecuada gestion y organizacion de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de ca da localidad.

De acuerdo con el articulo 33 Quater, se enfatiza la responsabilidad del Ayuntamiento para
desarrollar los instrumentos normativos necesarios que aseguren el correcto funcionamiento

de la entidad. Esta medida busca establecer un marco legal sélido que guie la toma de
decisiones y acciones del ayuntamiento. Asimismo, se implementa un esquema de
gobernanza interna mediante la creacion de diversas comisiones, tal como se menciona en el

articulo 40. Estas comisiones tendran la funcién de supervis ar y garantizar el adecuado
desempefio del Ayuntamiento en términos de planificaciébn estratégica municipal, con el

objetivo de promover un desarrollo sostenible y eficiente.

La Ley Orgéanica del Municipio Libre busca establecer un marco juridico sélido para
funcionamiento y la organizacion de los municipios en Veracruz, considerando aspectos como
su clasificacién poblacional y la creacion de comisiones internas que velaran por el correcto
desarrollo de la planeacién estratégica municipal.

Reglamento De L a Ley Numero 241 De Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial Y Vivienda
Para El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave

El Reglamento de la Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, también aplicable al municipio de
Isla, abarca una serie de temas esenciales en su implementacion. Estos aspectos abarcan
desde la regulacion de asentamientos humanos hasta la planificacién del crecimiento de las
areas urbanas y regionales, as i como el desarrollo habitacional. Asimismo, esta normativa se
preocupa por la ejecucién de programas dirigidos hacia el desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial sostenible y la esfera residencial.

el
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El reglamento de la ley tiene como objetivo lograr una distribucion equitativa de la poblacion
y las actividades econdmicas en todo el territorio del estado, incluyendo el municipio de Isla.
Ademas, concede un énfasis particular en la conservacién del entorno natural y la salvaguardia

de la herencia histér ica, arqueoldgica y cultural, ademas de velar por la imagen estética de las
areas urbanas y sus zonas conurbadas.

El Reglamento de la Ley 241 para Veracruz sefiala en sus disposiciones varios articulos clave

para el desarrollo y ordenamiento territorial. En particular, el articulo 3 subraya las
responsabilidades esenciales de la Direccion en este &mbito. Esta entidad es la encargada de
supervisar la planificacion urbana, fomentar la inclusién ciudadana y actuar en caso de
transgresiones a la normativa vige nte. Ademas, el articulo 13 detalla los componentes cruciales
para los programas de planeacion, proporcionando una base soélida y coherente para su
implementacion. Asi también en el articulo 18 establece que las modificaciones que se realicen

a los Programa s de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano vigentes, requeriran el
mismo procedimiento al que se refiere el articulo 14 del reglamento, el cual se relaciona con el
procedimiento para la formulacién, aprobacion, actualizacion, publicacion de los P rogramas
que forman parte del Sistema Estatal de Informacién Urbana, Territorial y Vivienda.

Por otra parte, el Capitulo 11l del reglamento presenta las pautas para la zonificacion, elemento

crucial en la administracion del desarrollo urbano. Aqui, el art iculo 38 hace una distincion entre
la zonificaciéon primaria, que aborda la divisién amplia del territorio, y la secundaria, que se
enfoca en aspectos mas especificos de las zonas urbanas, basdndose en aspectos como el uso

de suelo y la densidad. Asimismo, el articulo 39 clasifica las areas de la zonificacion primaria,
haciendo énfasis en areas urbanas, reservas tanto territoriales como ecoldgicas, y otros
aspectos. De manera especial, el articulo 41 resalta la importancia de conservar areas no
propicias par a el desarrollo urbano.

Finalmente, los articulos del 42 al 51 abordan la zonificaciéon secundaria, con una descripcién
minuciosa de &reas especificas dentro del entorno urbano, incluyendo zonas residenciales,
comerciales, industriales, entre otras. Cada u na de estas zonas cuenta con identificadores
Unicos y estandares claros que simplifican su gestién y reconocimiento. Por ejemplo, las areas
residenciales se categorizan por su densidad y tipo de construcciéon, mientras que las
industriales se clasifican seg Gn el tipo de industria. Estas regulaciones aseguran una
organizacién metddica, vital para un desarrollo ordenado y sostenible

Siguiendo las directrices presentes en la mencionada Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el Esta  do de Veracruz De Ignacio De La Llave, se define en términos
generales el siguiente procedimiento para la formulacion del Programa Municipal de
Desarrollo de Isla.

18
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Figura 2 (112.1) Esquema general del proceso de desarrollo del P MDU de acuerdo con la Ley de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave.
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Elaboracién propia con informacion de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado
de Veracruz De Ignacio De La Llave

1.1.3 Orden Municipal

Bando de Policia y Gobierno de Isla

El Bando de policia y gobierno del municipio de Isla tiene por objeto mantener el orden

publico, la seguridad y la tranquilidad de las personas y el cumplimient o de las disposiciones
normativas contenidas en el mismo y los demas ordenamientos municipales, en su articulo 17
establece que el ayuntamiento garantizard que, en sus politicas publicas, programas y
actividades, se respete el goce pleno de los derechos hu manos y libertades fundamentales de
las personas, bajo el principio de no discriminacién, procurando el desarrollo integral

inclusion social.
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En su titulo Il cap itulo Il Del Desarrollo Sostenible y Proteccién Ambiental el Ayuntamiento
procurard la for mulacién, integracion y expedicion de los programas, lineamientos y
normatividad relativa al ordenamiento ecol6gico municipal, asi como el control y la vigilancia

del uso y cambio de uso del suelo, que se encuentren establecidos para el Municipio,
garantiz ando el equilibrio ecolégico. De la misma manera procurara garantizar el desarrollo
sustentable y sostenible del Municipio, a fin de proteger la calidad de vida y la productividad

de las personas (articulos 18, 19, 20).

Asi también es importante considera r las estructuras de gobernanza internas en el titulo V De
la Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Municipal, capitulo lll De las Comisiones
Municipales, dado que establece los organismos auxiliares para coadyuvar en el estudio,
analisis y resolucién de los problemas municipales, asi como el seguimiento de las
disposiciones y acuerdos de Cabildo (articulos 37, 39, 40).

Y en su Titulo Octavo Desarrollo Urbano y Planeacion Municipal, capitulo | del Desarrollo

Urbano en sus articulos 136, establece las atribuciones del municipio respecto la formulacion,
aprobacion y administracion de la zonificacion en su plan de Desarrollo Urbano Municipal, asi

como el debido proceder para la evaluacion. Por otro lado, en el capitulo Il De la Planeacion,
relacionado con el mismo titulo en sus articulos 137, 138, 139 y 140, considera los vinculos entre

el Ayuntamiento con el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal para el desarrollo,
seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y los programas deriv ados del
mismo.
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1.1.4 Acuerdos Internacionales

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y Protocolo de Kioto

El 01 de junio de 1995 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencion de

las Naciones Unidas de Lucha  contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia

Grave o Desertificacién, en Particular en Africa. Ahi se establece la prioridad de los Estados

miembros de luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises

afecta dos por sequia grave o desertificaciéon mediante la adopcion de medidas eficaces en
vgfgqu"nqu" pkxgngu. "cui"eqoqgq"Tnc"crnkecekop"gp"ncu" | qgpc
largo plazo que se centren simultaneamente en el aumento de la productividad de las tierras,

la rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos de tierras y

recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las condiciones de vida, especialmente a nivel
eqowpkvectkgT"*Cucodngc" | gpogdasg2013Y. g" ncu" Pcekqgqpgu" Wpk

Para 1996, la Asamblea General de la ONU llevé a cabo la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il), con el objetivo de evaluar los avances de

los Estados miembros para enfrentar cuestiones sobre urbani zacion, 20 afios después de la
primera Declaracion en Vancouver. Derivado de esta asamblea surge afios después la Agenda
Habitat, que contenia méas de 100 compromisos y 600 recomendaciones de caracter prioritario

para mitigar los efectos del descontrol urbano , Cuyos objetivos primordiales fueron:

l. Asegurar vivienda adecuada para todos.
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1. Garantizar el desarrollo adecuado de los asentamientos humanos en un mundo
urbanizado.

Es importante mencionar que, como parte prioritaria de la intervencién mediante las accio nes
establecidas en el PMDU de Isla, se genera un enfoque de proteccién al medio ambiente que

contribuya a reducir los efectos o cambios climaticos como ha asumido el Estado mexicano

en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada el 07 de
mayo de 1993 por la Asamblea General de dicho organismo. Lo anterior se refuerza con el
Protocolo de Kioto, en el que se establece la importancia de promover el desarrollo sostenible

mediante la elaboracion de politicas y medidas para la promocion de modalidades agricolas
sostenibles a la luz de consideraciones de cambio climatico, asi como contribuir a reducir al

minimo los efectos adversos del cambio climéatico.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

En el Convenio sobre la Diversidad Bi gnéi kec"cfqgrvcfqg"gp"3; ; 4
tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental, cumpliendo con el objetivo la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenib le de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias perti nentes,

teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
ogfkcpvg"wpc"hkpcpekcekop"crtqrkcfcT"*ctv0"5+"*Ugetgvect

ug"guvcdnge

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El principal inst rumento rector del orden internacional en el continente americano es la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José,
adoptada el 07 de mayo de 1981. En ella se establece que los estados tienen la obligacién de

garan tizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas de manera
progresiva. Derivado de lo anterior, el 01 de septiembre de 1998 la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) adopt6 el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre D erechos
Humanos en materia de Derechos Humanos, Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de

San Salvador), en el cual se establece que los estados parte deben garantizar el derecho a un

medio ambiente sano y que las personas cuenten con servicios publi cos basicos. Lo anterior
se fortalece con los acuerdos internacionales relacionados con la proteccion de los
ecosistemas en los estados americanos, asi uno de los instrumentos fundamentales
armonizados al presente plan es la Convencion para la Proteccion d e la Flora, de la Faunay de
las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, aprobada el 29 de mayo de 1942,

gue establece la importancia de conservar adecuadamente las reservas de regiones virgenes
inviolables (Estados miembros, 1942).

Conveni o para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

El enfoque primordial de este acuerdo radica en la identificacidn, salvaguardia y preservacién
del patrimonio cultural y natural de excepcional trascendencia para la humanidad. Este legado

abarca lugares con relevancia histérica, cultural, arqueolégica, natural y combinada, cuyo valor
universal exige resguardo para las actuales y venideras generaciones.
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En el contexto de México, esta convencion establece una conexién esencial con su marco

lega l. El pais es signatario del acuerdo y ha ratificado su compromiso con la conservacion y
proteccién del patrimonio cultural y natural. Para plasmar las disposiciones del convenio en

su marco juridico, México ha promulgado regulaciones y leyes especificas, como la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, y la Ley General de Bienes
Nacionales.

Dichas normativas establecen los procedimientos para identificar, resguardar, preservar y
administrar el patrimonio cultural y natu ral de México. Ademas, entidades como el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y otras instituciones tienen la responsabilidad de
supervisar y llevar a cabo la implementacién de estas regulaciones. A través de la colaboracion

con las comunid ades locales y las autoridades a nivel municipal y estatal, se busca garantizar
la adecuada proteccion de los lugares designados como Patrimonio Mundial por la UNESCO.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso ala
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

El "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a

la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe", también conocido como

Acuer do de Escazu, constituye un hito fundamental en la promocién de la transparencia y la
participacion ciudadana en asuntos ambientales en la region. Adoptado el 4 de marzo de 2018

en la ciudad de Escazu, Costa Rica, este acuerdo tiene como objetivo principal garantizar el
acceso a la informacién ambiental, promover la participacion publica en la toma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente y asegurar el acceso a la justicia en casos ambientales. El

acuerdo busca fortalecer la gobernanza ambiental y | a protecciéon del medio ambiente, asi
como fomentar la sostenibilidad y la equidad en el desarrollo en América Latina y el Caribe.

Dentro del contexto del Programa de Desarrollo Urbano del municipio de Isla, Veracruz, el
Acuerdo de Escazu podria ser citado en el capitulo de bases juridicas para respaldar las
politicas y acciones que buscan fortalecer la participacién ciudadana y la transparencia en
asuntos ambientales. Este acuerdo resalta la importancia de que los ciudadanos tengan
acceso a informacion rel  evante sobre el medio ambiente y puedan participar activamente en

la toma de decisiones que afecten su entorno. En el proceso de planificacion y desarrollo
urbano de Isla, este acuerdo podria ser citado como un respaldo legal y ético para la inclusion

de la comunidad en el proceso de toma de decisiones, asi como para la difusiéon de
informaciéon ambiental de manera accesible y comprensible para todos los ciudadanos.
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Figura 3
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(114.1) Bases juridicas Nacionales, Internacionales, Esta tales y Municipales.

Internacional

Declaracién universal de los Derechos Humanos

10 de diciembre de 1948

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

20/05/1981 F de E 22/06/1981]

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

12 de mayo de 1981

IAcuerdo de Paris, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

12 de diciembre de 2015

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030( 4 ejes prioritarios)

18 de marzode 2015

Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

23 de noviembre de 1972

IAcuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales

04 de marzo 2018

IAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 17 Objetivos con 169 metas(Juridicamente ( No Vinculante juridicamente)

septiembre de 2015

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ultima Reforma DOF 18-11-2022

Ley General de Planeacién

Ultima Reforma DOF 08-05-2023

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Ultima Reforma DOF 01-06-2021

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Ultima Reforma DOF 11-04-2022

Ley General de Cambio Climatico

Ultima Reforma DOF 11-05-2022

Ley General de Prevencidny Gestion Integral de los Residuos

Ultima Reforma DOF 22-05-2015)

Ley de Vivienda

Ultima Reforma DOF 14-05-2019

Ley Agraria

Ultimas Reformas DOF 25-04-2023

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Ultimas Reformas DOF 03-05-2023

Ley De Caminos, Puentes Y Autotransporte Federal

Ultima Reforma DOF 01-12-2020

Nacional =
Ley De Desarrollo Rural Sustentable Ultima Reforma DOF 03-06-2021|
Ley De Disciplina Financiera De Las Entidades Federativas y Los Municipios Ultima Reforma DOF 10-05-2022
Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas Ultima Reforma DOF 20-05-2021
Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales Nueva Ley DOF 01-06-2016|
Ley General de Proteccion Civil Ultima Reforma DOF 20-05-2021]
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Ultima Reforma DOF 28-04-2022
Ley General de Movilidad Y Seguridad Vial Ultima Reforma DOF 08-05-2023
Ley General de Turismo Ultima Reforma DOF 03-05-2023
Ley Federal Sobre Monumentos ¥ Zonas Arqueoldgicos, Artisticos E Histéricos Ultima Reforma DOF 16-02-2018
Ley General de Bienes Nacionales Ultima Reforma DOF 03-05-2023
Constitucion Politica del Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave 2 de febrero 2023.
Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave 21 de abril 2021.
Ley de Planeacién del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave 28 de diciembre de 2018.
Ley Estatal de Proteccion Ambiental 29 de noviembre de 2018.
t:yuzijdqulsmones,Arrendamlentos,Admlnlstracmn Y Enajenacién De Bienes Muebles Del Estado De Veracruz De Ignacio De 39 de noviembre de 2018,
Ley de Bienes del Estado 13 de abril de 2011.
Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave 18 de julio de 2012.

Estatal Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave 4 de febrero de 2019.

Ley de Proteccion, Conservacion y Fomento de Arboladoy Areas Verdes Urbanas para el Estado de Veracruz de Ignacio de La
Llave

29 de noviembre de 2018.

Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave

28 de febrero de 2020.

Reglamento De La Ley Numero 241 De Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial Y Vivienda Para El Estado De Veracruz De
Ignacio De La Llave

17 de julio de 2013.

Ley Que Regula Las Construcciones Publicas Y Privadas Del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave

18 de noviembre 2010

Reglamento de la Ley numero 823 que regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

31de marzode 2010

Ley Organica del Municipio Libre

13 de junio de 2022.

Ley sobre Proteccion y Conservacion de Lugares Tipicos y de Belleza Natural

14 de diciembre de 1978

Ley de Fomento econdmico para el estado de Veracruz,

30de enero de 2009

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave

10de marzode 2021,

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Isla

29 de marzo de 2022,

Elaboracion propia.
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1.2 Antecedentes de la planeacion

El sistema federal, estatal y municipal de planeacién aporta elementos muy importantes para

la gestion y administracion del PMDU de Isla . En este marco es donde el presente progr ama
busca encadenar los distintos enfoques de planeaciéon dando una congruencia y alineacion

con todos los instrumentos de planeacion vigentes. En este sentido, las bases normativas de

planeacién sobre las que se desarrolla este programa se sintetizan de la siguiente manera.

1.2.1 Orden Federal

Plan Nacional de Desarrollo 2019  -2024 (PND)
EI PND 2019 -2024 propone una nueva politica de desarrollo, una nueva etapa que estara regida
por los siguientes 12 principios (Gobierno de México, 2019):

1. Honradez y hones tidad.

2. No a gobierno rico con pueblo pobre.

3. Nada al margen de la ley; por encima de la ley, nadie.

4. Economia para el bienestar.

5. El mercado no sustituye al Estado.

6. Por el bien de todos, primero los pobres.

7. No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera.

8. No hay paz sin justicia.

9. El respeto al derecho ajeno es la paz.

10. No mas migracion por hambre y violencia.

11. Democracia significa el poder del pueblo.

12. Etica, libertad y confianza.
Estos principios son los puntos centrales del nuevo consenso nacional, el cual ti ene como
centro la conviccién de que el quehacer en su conjunto Hel econémico, el politico, el social y
el cultural H no debe ser orientado a alcanzar a otros paises, a multiplicar de manera irracional
y acritica la produccion, la distribucién y el consumo, a embellecer los indicadores y mucho

menos a concentrar la riqueza en unas cuantas manos, sino al bienestar de la poblacion.

Debido a la situacién que enfrenta México, el objetivo del PND 2019 - 2024 sera transformar la
vida publica del pais para lograr un mayor bienestar para todas y todos. El documento esti
estructurado por tres ejes generales que permiten agrupar los problemas publicos
identificados a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica en tres teméaticas:

1. Justicia y Estado de derecho

2. Bienestar

3. Desarrollo econémico
Gn" glg" igpgtcn” fg" TLwuvkekc" {" Guvcfq" fg" Fgtgejqfl
construccion de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad
democrética y el fortalecimiento de las instituciones fgn" Guvcfqg" ogzkecgdegT " *1 gd|

Mé xico, 2019)
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Gn" glg" igpgtcn" fg" T DkgpguvctiT " vkgpg" eqoq" qdl gvkxqg<" TI
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccién de

brechas de desigualdad y co  ndiciones de vulnerabilidad y discriminacién en poblaciones y
vgttkvgtkquTio

Gn"glg"igpgtcn"fg"TFgucttgqnng"geqpoéokeqgi "vkgpg"eqoqg" qd
y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para contribuir a un crecimie nto

econdmico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo
nctigqg"fg"vgfg"gn"vgttkvqgtkqgTo

Asimismo, se detectaron tres temas comunes a los problemas publicos que fueron

identificados, y se definieron tres ejes transver sales:
1. Igualdad de género, no discriminacién e inclusion.
2. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion puablica.
3. Territorio y desarrollo sostenible.

Gl g"Vtcpuxgtucn"3"TKiwecnfcf"fg"iépgtg."pqgq"fkuetkokpcek:
Se debe considerar a las personas como el centro del desarrollo nacional, en su diversidad,

condiciény alo largo de su ciclo de vida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos

humanos y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y entre todas las personas sin

importa r el territorio al que pertenecen.

Gl g"Vtcpuxgtucn"4"TEqodcvg"c"nc"eqttwrekop"{"oglgqtc"fg
El combate a la corrupcién y la mejora de la gestion publica suponen que todos los servidores

publicos deben conducirse con honradez y honestida d, reconociendo que el gobierno debe

enfocar los recursos publicos para atender las necesidades de la poblacion, prioritariamente

de las personas con menos recursos.

También es esencial impedir la malversacién de recursos y el dispendio en la administraci on
publica para encauzar esos recursos a los programas sociales y al desarrollo econémico, asi

como impedir el mal uso de los padrones de beneficiarios para ganancia politica o econémica

de funcionarios o partidos.

Gl g"Vtcpuxgtucn"5"TNgtuguqopREGHT Qucttgn

Resulta necesario promover un enfoque que articule el quehacer con el desarrollo basado en

la sostenibilidad economica, social y ambiental sin comprometer las capacidades de las
generaciones futuras. Es fundamental considerar tanto la viabi lidad financiera, fiscal y
econdmica como el mantenimiento de la cohesion social y la conservacion y proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas mediante la planeacion y el ordenamiento territorial.

Estos tres ejes se refieren a las caracteristicas q ue agudizan los problemas a los que se
enfrenta México y cuya atencion debera estar presente en todo el proceso que siguen las
politicas publicas; es decir, desde su disefio hasta su implementacién en el territorio por el
Gobierno de México.
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Cabe resaltar dentro de la tematica de Desarrollo Econémico el Programa para el Desarrollo
del Istmo de Tehuantepec , el cual busca promover el crecimiento econémico de la regién del
Istmo de Oaxaca y Veracruz, respetando su historia, cultura y tradiciones. El enfoque pr incipal

sera el Corredor Multimodal Interoceanico, aprovechando la ubicacion estratégica del Istmo

para competir en los mercados globales de transporte de mercancias mediante el uso
combinado de diversos medios de transporte. Se llevara a cabo la moderniza cion del
ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y se mejoraran los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz,

y Salina Cruz, Oaxaca, para brindar servicios de carga, transporte, almacenamiento, embalaje

y logistica. También se fortalecera la infraestructura vial y de caminos rurales, asi como la red
aeroportuaria, y se construira un gasoducto para abastecer a empresas y consumidores
locales. A lo largo del corredor entre los dos océanos, se estableceran zonas libres para atraer
inversiones del sector privado, con la provision de infraestructura y suministro de energia,
agua, conectividad digital y otros recursos basicos para satisfacer las necesidades de las
empresas y la poblacion trabajadora.

En los 76 municipios de Oaxaca y Veracruz involucrados en este programa, se reducira el IVA
y el ISR, y se ofrecera combustible a precios mas bajos. Se construira infraestructura urbanay

se proporcionaran servicios educativos y capacitacion para el desarrollo humano, vivienda,
movilidad e infraestructura para la investigacion y el desarrollo tecnolégico. Durante 2019, se
invertirdn ocho mil millones de pesos en el proyecto, y el objetivo es que, a partir de 2020, el
Corredor pueda competir en costos y tiempos con otras opciones de transporte interoceanico.

En marzo de este afio , através de consultas en asambleas regionales, se obtuvo la autorizacion

del proyecto por parte de los pueblos indigenas de la region binniza o zapoteco, ayuuk o mixe,

zoque, ikoots o huave, chontal, chinanteco, mazateco, mixteco, popoluca, nahuatl y

afr omexicano, en cumplimiento de los articulos constitucionales 1 y 133, el articulo 6 del
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo y los articulos 19 y 32 de la Declaracion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Pro grama Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 -2024 (26 de junio del
2020)

Sujetos a lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales establecen

los objetivos, las prioridades y las politicas que guiaran las activi dades de un determinado

sector administrativo. Este Programa incorpora principios de planeacién sectorial con una
visibn humana y sostenible del territorio, con cuatro objetivos prioritarios:

1. Ordenamiento territorial. Establecer un sistema territorial inc luyente, sostenible y
seguro centrado en los derechos humanos.
2. Desarrollo agrario. Reconocer el papel de la poblacion rural, pueblos indigenas y
afromexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.
3. Desarrollo urbano. Impulsar un habitat asequi ble, resiliente y sostenible.
4. Vivienda. Garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda
adecuada.
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020 -2040 (ENOT)
La ENOT 2020 -2040 establece politicas para el desarrollo sustentable del p ais, considerando

la aptitud de cada territorio, recursos naturales y sus actividades productivas. Este
instrumento se plantea como una politica publica de mediano y largo plazo, con el objetivo de
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reduccion de las desigualdades sociales; construir asentam

sostenibles, seguros e incluyentes.
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La ENOT soporta su estrategia general de acuerdo con tres ejes nacionales, los cuales
establecen lo siguiente:

Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacion, localiz

usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de infraestructura
con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonia con la preservacion del

codkgpvgoO"
cugpvcokgpvqu"jwocpgqu.

2021)

T Qdl gvkxaq" ecet kaqdorkplementaripdad H girtengia rentre los
cvgpf kgpfqg"ec

nec

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la

poblacién en el territor

io nacional, garantizando la justicia socioespacial, el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales, y la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico con el

korwnugqg"

fg" ncu hwgt| cu

ugekgrqgnivkecu.

prioritario: Procurar la igualdad socioespacial con mejorias en el bienestar con un enfoque en
derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos

kpfiigpcu"{

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de
inclusion, coordinacién y concertacion entre los diversos actores de la sociedad y las
autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, con base en el Sistema General de

Planeacién Territorial y las normas e ins

vtwogpvqu"rctec

chtgogzkecpquOT

la consolidacion de espacios de dialogo e

prioritario: Conformar espacios de dialogo, coordinacion y concertacion entre actores para
lograr una mayor articulacién entre 6rdenes de gobierno y sus dependencias buscando la

estrecha vinculacion ¢

gp"ncu"rgtugqpcu.

eqowpkfcfgu"/{

La ENOT se construye por 22 metas relacionadas con los siguientes aspectos:

© 0N O kwNE

L e o =
NSO o k~wdE O

Bienestar

Eficiencia productiva agricola
Equipamiento basico

Educacion para mejores oportunidades
Equidad en la gestidn territorial
Equidad en la propiedad social
Equidad en la economia

Economia incluyente

Economia local

Investigacion aplicada

Innovacion e industria

Brecha de desigualdad

Acceso universal a zonas verdes
Comunidades sostenibles

Movilidad sostenible

Ciudades compactas

Instrumentos de Ordenamiento Territorial

ientos humanos, rurales y urbanos

acion y articulacion de los

uw" qrgtcekop"gp

guvtwevwtc" {

ewnvwtcngu.
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18. Gestion integral de los residuos solidos

19. Instrumentos para la Gestién Integral de Riesgos (GIR)

20. Conservacion de ecosistemas continentales

21. Proteccién de ecosistemas prioritarios y biodiversidad

22. Proteccion de bosques. De igual manera, el municipio Isla se ubica dentro de la
region Sur Centro | que establece la ENOT y se destacan los siguientes
lineamientos:

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con la
finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 37% de las viviendas

con rezago en servicios basicos.

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudad ano gparticularmente
a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables g a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia d e asentamientos
humanos irregulares.

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnolégica en el sector para

generar valor agregado al producto agricola, y promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el creci miento economico Yy la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.02 ton/Ha).

Impulsar programas, obras y acciones para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a

través de la disminucion de la tasa de deforestacion en, al menos, un 50% de 2020 a 28
2040; esto sera posible promoviendo la preservacion de por lo menos 11,650 km2 de
superficie ecosistémica.

Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
relacionados con la construcciéon de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos

del cambio climético en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.

Incorporar @gen los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos ¢ lineamientos de intervencién en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021 - 2024 (2 de junio
del 2021)

Este instrumento de planeacién se establece dentro de la LGAHOTDU, guarda congruencia

con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 -2024 y con la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020 -2040, establece una vision in  tegral resultado del esfuerzo
colectivo de planeacién sectorial participativa. Sus principales objetivos son seis (SEDATU,

2021):

A Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacion y su entorno

A Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.
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A Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las
desiguald ades socioespaciales en los asentamientos humanos.

A Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del
sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en el territori 0, con pertinencia cultural.

A Promover el habitat integral de la poblacion en la politica de vivienda adecuada.

A Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.

Programa Nacional de Vivienda 2021 -2024 (4 de juni o de 2021)
El programa tiene como objetivo estructural el garantizar el ejercicio del Derecho Humano a
la Vivienda Adecuada con la participacién de los diferentes actores publicos, privados y

sociales, a través del redisefio del marco institucional y el des arrollo de esquemas financieros,

cuyo enfoque planeado e integrado al territorio, prioriza la atencién al rezago habitacional y a
la poblacién histéricamente discriminada (SEDATU, Programa Nacional de Vivienda 2021
2024, 2021).

El programa establece como cinco objetivos prioritarios:
A Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicion de discriminacién y vulnerabilidad, a

través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acu erdo con las necesidades

especificas de cada grupo de poblacién.

A Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos
ordenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.

A Fomentar en conjunto con el sector s ocial y privado, condiciones que propicien
ejercicio del derecho a la vivienda adecuada.

A Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los actores del
sistema de vivienda adecuada.

el

A Establecer un modelo de ordenamiento territori al y gestién del suelo que considere la

vivienda adecuada como elemento central de planeacion del territorio

Politica Nacional de Suelo 2019  -2024 (PNS)

Este instrumento presenta un enfoque de derecho al acceso y aprovechamiento del suelo. Su
objetivo pri ncipal es establecer los principios, los retos estratégicos y la agenda de
coordinacion institucional para conducir la gestiéon del suelo en el pais y prever la demanda de

suelo apto para todas las personas, priorizando a la poblacién en situacion de riesgo , rezago
social y marginacion, en congruencia con las politicas de desarrollo territorial de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU I. G., 2020).
La Politica Nacional de Suelo se estructura con principios rectores, entre los que destacan los
siguientes:
l. Sera promovida por el Estado y establecera estrategias que contribuyan a ejecutar las
politicas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Vivienda y
Proteccion Civil;
Il. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran el derecho a la ciudad

para todas las personas, pero enfatizando la inclusién equitativa de la poblacion en
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situacion de pobreza, y asegurando para ella la ocupacion de entornos seguros y
sustentables;

Il Se daré prioridad a la generacion de una oferta de suelo servido y bien localizado, para
resolver necesidades de vivienda de la poblacién en situacion de riesgo, rezago social
y marginacion;

IV. Los proyectos de gestion del suelo aportaran buenas practicas a los gobiernos locales
para que pro muevan y alcancen un equilibrio en la distribucién de las cargas y
beneficios del desarrollo urbano;

V. Buscara prevenir la ocupacion irregular del suelo y contribuird, mediante diferentes
mecanismos y regimenes de propiedad, ofrecer seguridad en la tenencia de la tierra,
hasta erradicar la incertidumbre con que viven los posesionarios que no tienen
derechos reconocidos por la ley;

VI. Impulsard mecanismos para evitar la especulacion del suelo y de la propiedad
inmobiliaria, garantizando que el suelo urbano sea plenamente aprovechado, en
particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados;

Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020 - 2024

En sintonia con las normativas legales pertinentes, el Programa Municipal de Desarrollo

Urba no de Isla, Veracruz, se encuentra en alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019

2024, especificamente con su tercer eje central que se concentra en cuestiones econémicas.

Dentro de esta perspectiva, emerge el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
(Programa Istmo), disefiado para el beneficio de las comunidades que residen en 79
municipios de dicha regién: 46 pertenecientes a Oaxaca y 33 al estado de Veracruz. Este
programa de desarrollo regional busca la sinergia entre recursos y herr amientas para fomentar
el progreso econémico y social tanto en el Istmo de Tehuantepec como en la regién Sur

Sureste de México.

El Programa Istmo se sustenta en dos pilares de importancia capital en términos de
infraestructura. En primer lugar, se halla | a plataforma logistica, cuyo propdsito es aprovechar
la posicion geografica estratégica del Istmo para facilitar el transito interoceanico de
mercancias, impulsando asi la region en el contexto global de servicios de transporte
multimodal. Esta estrategia también se orienta a acercar la produccion local del Istmo y el sur
sureste de México a los mercados nacionales e internacionales. Un componente esencial es la
modernizacion de puertos como Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, junto con mejoras en
carret erasy el Ferrocarril Interoceanico, para ofrecer una variedad de servicios logisticos como
transporte, almacenamiento y embalaje.

El segundo pilar del programa se enfoca en crear un entorno propicio para la produccién
industrial mediante la configuracion de 10 Polos de Desarrollo. Estos polos estaran dotados de
condiciones idoneas para acoger industrias y estimular tanto las vocaciones como las cadenas
productivas regionales. Este proyecto tiene como objetivo fundamental fomentar la actividad
industrial y promover inversiones productivas. Ademas de proporcionar infraestructura y
servicios, estos polos se esfuerzan por cultivar un ambiente empresarial favorable para
aumentar la competitividad regional y atraer inversiones que robustecen la economia local y
generen nuevas oportunidades.
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El Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec (PDIT) se fundamenta en el
principio esencial de inclusién, asegurando que nadie quede rezagado. A través de este
enfoque, el Estado recupera su rol de garantizar es tabilidad y de disefiar politicas publicas
coherentes. Esto tiene como propdsito elevar el bienestar de la poblacién local mediante la
formacioén de capital humano y el fortalecimiento del mercado regional. El PDIT se establece

en torno a cinco objetivos pri mordiales, los cuales incluyen el fortalecimiento de la
infraestructura, la promocién de un modelo econémico innovador, la atencioén a la poblacién

en situaciéon de pobreza extrema, la mejora de la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental,

asi como el ref uerzo de la cultura y la identidad de los pueblos originarios de la region.

Este programa busca superar la inercia de las politicas publicas previas mediante una inversion
substancial en la rehabilitacion y modernizacién de la infraestructura existente, a barcando
elementos como el ferrocarril y los puertos. Esto, a su vez, fomentara una mayor eficiencia en

los cruces interoceanicos y generara confianza para atraer inversiones capaces de impulsar

tanto el desarrollo social como el productivo en la region. A largo plazo, la aspiracion es que la
regiébn cuente con una infraestructura logistica de relevancia mundial y se convierta en un

nudcleo logistico -econdémico de gran importancia.

1.2.2 Orden Estatal

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019 g 2024 (PVD)

De acuer do con el articulo 26 de la constitucién politica Federal el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave presenta el plan de trabajo para el periodo que comprende del 1° de
diciembre de 2018 al 30 de noviembre de 2024, este proyecto estatal se alinea al Plan Nacional
2019 § 2024, se vincula con los principios rectores del proyecto de nacién que lleva adelante la

Cuarta Transformacién de la Vida Publica de México. El PVD tiene como objetivo principal
promover el bienestar de lo publico, lo privado y lo social; a través de programas y acciones
especificos, asi también el mismo PVD se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mejor conocidos como
Agenda 2030 (A2030) principalmente con 9 objet ivos orientados a poner fin a la pobreza
extrema, brindandole atencion especial al sector mas necesitado para sacarlo del olvido y de

la discriminacién de todo tipo.

El PVD, alineado al PND establece 2 ejes transversales, el primero de ellos es el Eje de Cultura
de Paz y Derechos Humanos, este tiene el enfoque de promover una convivencia pacifica y el

respeto a los derechos humanos, los cuales se relacionan de manera integral para mantener

la paz social y el orden publico en la sociedad veracruzana y sus i nstituciones a través del
cumplimiento y aplicacion adecuada del Estado de Derecho. El segundo eje transversal es
Honestidad y Austeridad en la planificacion, organizacion, gestion y utilizaciéon de los recursos

humanos, materiales, financieros e informatic os del Estado, asi como en todas las areas del
desarrollo de los procesos gubernamentales, a través de los funcionarios publicos y la toma

de decisiones en las diversas instituciones que conforman la administracion publica.

Asi también el PVD se estructur  a bajo 3 ejes generales que son:
1. Derechos Humanos
2. Desarrollo Econémico
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3. Bienestar Social

Estos ejes se interconectan para organizar e implementar las intervenciones del gobierno
dentro de su estructura administrativa, con el propdsito de ordenar y sincr onizar el nivel de
planificacion institucional relacionado con los 16 Programas Sectoriales.

Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico (PVCC 2019)

El programa plantea la necesidad de que el estado de Veracruz se prepare para enfrentar el

cambio climat ico global y destaca los esfuerzos realizados a nivel nacional por el Gobierno
Federal en este tema. Se menciona la creacidon de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico y la formulacién de politicas y estrategias para la prevencién y mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero. El Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico

(PVCC) tiene como obijetivo principal proporcionar informacién confiable a la sociedad y a los

lideres de los sectores sociales, econdmicos, politicos y culturales, p ara que puedan
comprender el fenbmeno del cambio climético y tomar medidas al respecto. El PVCC se basa

en estudios realizados por expertos y se acompafia de un disco compacto con trabajos
originales, estadisticas del estado y comparaciones de acciones en | os planes nacional y
estatal de desarrollo.

EL PVCC presenta propuestas prioritarias de adaptacion en cuanto a la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) causadas por actividades humanas, es dificil
implementar medidas a nivel est atal, especialmente en los sectores que mas contribuyen a
estas emisiones.

El PVCC plantea objetivos y estrategias para el Estado de Veracruz, orientadas al desarrollo,

conservacion y proteccion de los abundantes recursos naturales y econémicos, asi como para

contrarrestar la situacion de pobreza y la desigualdad social y econémica entre su poblacion.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU) del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Veracruz de Ighacio
de la Llave tiene como objetivo general contribuir a reducir las desigualdades socio
territoriales en Veracruz a través del reconocimiento de las diferencias territoriales en la
entidad. El programa b usca un desarrollo sostenible que brinde prosperidad y bienestar a los
habitantes, y establece objetivos especificos como impulsar el desarrollo estatal, proponer

formas de ocupacién y aprovechamiento del territorio, establecer unidades de gestion

territor ial, jerarquizar un sistema de ciudades y abordar las carencias de infraestructura y
espacios publicos. El ordenamiento del territorio se considera crucial para mejorar la calidad

de vida de la poblacién en Veracruz. El programa se alinea con el Plan Nacio nal de Desarrollo
y el Plan Veracruzano de Desarrollo, y se compromete a atender la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. Esta organizado en ocho apartados que
incluyen antecedentes, diagnostico ciudadano y territorial, pronds tico y escenarios futuros,
modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, instrumentacion, evaluaciéon y
seguimiento. Cada apartado proporciona informacién y estrategias para lograr los objetivos

del programa.
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El PEOTDU se establece estrategias y objetivos territoriales para el Estado de Veracruz, a
continuacion, se destacan algunos relacionados con el objeto del presente PMDU para Isla:
Impulso a la consolidacion de ciudades intermedias para la prestacion de bienes y
servicios regionales.
Elabora r o actualizar los instrumentos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
reducir las disparidades urbanas e incrementar la cobertura de servicios en las
regiones.
Conservacion de la riqueza bioldgica y ecoldgica de los ecosistemas naturales de
Veracruz.
Impulsar la prevencién ante efectos del cambio climatico y fortalecer la transicion
energética.
Reducir el rezago habitacional en las zonas de mayores carencias sociales.
Apoyar a pequefios productores en la produccion de granos basicos, cafia de azlca ry
café mediante recursos para aumentar el ingreso, apoyo técnico y capacitacion y
vinculacién con servicios productivos, promoviendo la intensificacién y reduciendo la
frontera agricola.
En la Estrategia Nacional del Corredor Interoceanico del Istmode T ehuantepec se tiene
el objetivo de impulsar el crecimiento econémico de la region a partir de diversas
infraestructuras e instalaciones, entre las que destacan los Polos de Desarrollo para el
Bienestar que contaran con incentivos para atraer inversion que detone el desarrollo
econdmico y social de la regiéon, con base en las vocaciones productivas.
Contar con estructuras viales primarias y secundarias modernas, eficientes y con
disefios que articulen los centros de poblacion.
Consolidar la infraestructura, lo S equipamientos y servicios urbanos para la prestacion
de servicios en niveles subregionales.

Programa de Desarrollo de la Regién de las Selvas.

El objetivo general de este programa es crear un plan de coordinacién para las diferentes
entidades involucrad  as en la Region de Coatzacoalcos. Propone una estrategia territorial para
guiar las acciones y programas de las instituciones publicas, asi como los sectores social y
privado. A pesar del potencial natural de la zona, ain no se han aprovechado todas sus
po sibilidades y recursos. Las &reas selvaticas de Uxpanapa y Sierra de Santa Martha tienen un
gran potencial en recursos hidricos y energéticos, pero actualmente estan siendo explotadas
intensamente, impidiendo la regeneracion de los sistemas naturales.

El programa propone especializar la subregion en actividades ecoturisticas para promover la
conservacion y aprovechamiento sostenible de estos recursos en San Andrés Tuxtla, Sierra de

Santa Martha, y las ciudades de Santiago Tuxtla e Isla. Ademas de promover un sistema
funcional de ciudades en términos de los desplazamientos diarios de los habitantes para

realizar actividades laborales, de servicios, comerciales y recreativas.

El programa busca coordinar las acciones de diferentes entidades y establecer una e strategia
territorial para orientar las acciones y programas de instituciones publicas, sectores sociales 'y
privado respecto la riqueza bioldgica de las Reservas de la Biosfera de Sierra de Santa Martha

y el Volcan de San Martin es uno de los principales p atrimonios naturales de la region. (El
contenido del presente programa se retoma de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado

martes 26 de enero de 2016)
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1.2.3 Orden Municipal

Plan Municipal de Desarrollo de Isla (PMD 2022 -2025)

El Plan de Desarrollo Mun icipal 2022 -2025 tiene el propdsito de establecer un nuevo rumbo
para el municipio, buscando el beneficio de las familias y la comunidad. Se basa en la
armonizacioén de las directrices de la Agenda 2030, asi como los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, integrando los esfuerzos de los diferentes niveles de Gobierno para transformar las
politicas publicas y asegurar un Gobierno transparente, ordenado y legal.

El objetivo principal del PMD 2022 -2025 es mejorar las condiciones de vida de los habitantes

de lIsla, proporcionando areas publicas dignas, espacios deportivos, culturales y de recreacion

para el disfrute de la comunidad. Ademas, se busca asegurar la seguridad de todos con calles
iluminadas, fomentando la integraciéon familiar y comunitaria, y preserv ando la cultura y
tradiciones locales. El plan tiene como meta hacer de Isla un lugar inclusivo y unificado, donde

todos se sientan parte de esta comunidad.

El PMD se estructura de acuerdo con los siguientes 5 ejes estratégicos:
1 Eje 1.lIsla en Transforma cion

Eje 2. Isla en Desarrollo

Eje 3. Isla Seguridad Y Proteccién

Eje 4. Infraestructura Y Desarrollo Urbano

Eje 5. Isla Somos Todos

= =4 —a A

Cada uno de los ejes cuenta con objetivos, claros y medibles, estos se desarrollaron de
acuerdo con los principios y crite rios de austeridad, eficiencia y eficacia. Ademas, el PMD
considera tres ejes transversales que tienen un impacto en todas las acciones y programas del
Gobierno local, estos son:

1 Igualdad
1 Sostenibilidad
1 Medio ambiente.

En cuanto a la Igualdad, se busca incorporar en todas las politicas publicas para asegurar que
todos los ciudadanos puedan acceder a los servicios publicos y beneficiarse por igual de las

acciones gubernamentales, sin importar diferencias o discriminaciones. Por otro lado, la
sostenibilida d es un aspecto fundamental para lograr una transformacion real y duradera a lo

largo del tiempo. Las politicas y acciones del Gobierno deben estar alineadas con la realidad
tecnoldgica, econémica, la transparencia y un enfoque de Gobierno abierto. Y por G Itimo el
Medio Ambiente es considerado un derecho humano esencial que debe ser la base del
crecimiento sostenible. La conservacion, respeto y remediacion ecol6gicos son aspectos
primordiales para alcanzar un desarrollo sustentable a largo plazo.
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1.2.4 Agendas Internacionales

Agenda 2030 (ODS)  (*No vinculante al Marco Juridico)

El propdsito de incorporar y llevar a cabo la actividad de enlazar agendas globales en los
dispositivos de planificacion y evaluacion tiene como finalidad orientar dichos mecanis mos
hacia los principios y metas de la Agenda 2030. En esta linea, considerar dentro del Programa

Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Isla la interconexion de tematicas que abarcan lo

social, econémico, ambiental, cultural y urbano, representa un paso adelante en la busqueda
de lograr los objetivos hacia un desarrollo sostenible y abarcador en lo que respecta a la
planificacion, programacion, asignacion presupuestaria, supervision y evaluacion. Es por este

motivo que resulta de una importancia fundamen tal que los contenidos de estas agendas sean
tomados en cuenta para la formulacion y estructuracion de la planificacion a nivel municipal.

La Agenda 2030 conforma un plan de accion integrado por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y un total de 16 9 metas, con el objetivo de promover el bienestar de las
personas, el cuidado del planeta, el progreso econémico, la paz y la colaboracion en pro del
desarrollo. Méas alla de la lucha contra la pobreza, la Agenda 2030 propugna por fortalecer la
armonia glob al y el acceso equitativo a la justicia.

En el afio 2012, los paises acordaron la creacién de un grupo de trabajo destinado a establecer

un conjunto de objetivos para el desarrollo sostenible, en el contexto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e | Desarrollo Sostenible Rio+20. Este mismo afio dio lugar al
nacimiento del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General (GTA), que en el 2014 dio su
aprobacion a la propuesta de los ODS.

Fue en el 2015 cuando comenzaron las negociaciones entre los gobi ernos acerca de la Agenda
2030, proceso en el cual México desempefié un rol activo, especialmente en asuntos
relacionados con migracién y pobreza multidimensional. En ese mismo afio, se consolido la

Agenda de Accién de Addis Abeba, un conjunto de medidas y p racticas orientadas a movilizar
las inversiones necesarias para llevar a cabo la Agenda 2030. Para agosto de 2015, se presenté

el documento "Transformar nuestro mundo: la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030",

un texto que obtuvo aprobacion y fue f irmado en septiembre.

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron por
consenso la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el marco de la Asamblea General.

En este documento, se reconocié que la eliminacion de la pobreza "en todas sus formas y
dimensiones, representa el reto mas grande que encara el mundo" y que los ODS conforman

una entidad integrada e indivisible, que amalgama las tres dimensiones del desarrollo:
econdmica, social y ambiental (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015).
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Figura 4 (124.1) Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Fuente: ONU - Habitat (Agenda 2030).

Es importante considerar y vincular los instrumentos de planeacion con los contenidos del
desarrollo soste nible a fin de mejorar las condiciones de vida presentes sin comprometer los
recursos disponibles para las generaciones futuras.

Figura 5 (124.2) Vinculacion de las metas de los Objetivos del Desarrollo Sostenible con el ODS 11 Ci udades
y Comunidades Sostenibles.

65% de las metas de los ODS tienen vinculacion con el
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y la Vivienda.
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Fuente: ONU - Habitat (Agenda 2030).

Nueva Agenda Urbana (NAU) (*No vinculante al Marco Juridico)

La Nueva Agenda Urbana (NAU) busca que la urbanizacion y el desarrollo se conviertan en
vehiculos que juntos permitan alca nzar el desarrollo sostenible, alineada con los ODS de la
Agenda 2030. La Nueva Agenda Urbana es una guia para orientar las acciones de los actores

de las ciudades estructurada de acuerdo con principios estratégicos para evolucionar la
manera en que los as entamientos humanos, orientan sus politicas, programas y proyectos,



37

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Isla, V eracruz de Ignacio de la Llave

trazando el camino hacia el desarrollo urbano sostenible. La NAU fue adoptada en octubre de
2016 en la ciudad de Quito, durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivie nda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I111). La NAU, compuesta por 175 parrafos,

gu"wpc"rtgqrwguvc"swg"guvcdngeg"wp"Tkfgcn"eqolUp"rctc"ngq
todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficio sy
oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional

reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos como un

ogfkqg" rctc" ngitctngiT" *Pcekgpgu" Wpkfcu." 423c&ciéf" Cfgoau

principales (ONU Habitat, 2016):

Politicas urbanas nacionales.
Legislacion y normativas urbanas.
Planificacion y disefio urbano.
Economia local y finanzas municipales.
Implementacion local.

ok wpdE

Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos huma nos en el nuevo milenio

De igual forma, como parte de las acciones en el plano internacional, para mitigar los riesgos
ocasionados por la urbanizacién mal planificada y el descontrol de asentamientos humanos,

en el 2001 se aprobd la Declaracion sobre las ¢ iudades y otros asentamientos humanos en el
nuevo milenio, con el objetivo de continuar los esfuerzos en relacion con los compromisos
adquiridos en la Declaracion en Vancouver y la conferencia Habitat |, asi como generar
compromisos para la implementacion de la Agenda Habitat (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2001).
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2. MARCO ADMINISTRAT VO DEL
DESARROLLO URBANO

De acuerdo con la Ultima actualizacion del organigrama del municipio el dia 27 de octubre de

2022, se contaba con un total de 337 prestadores de servicios profesionales. Cabe mencionar
que el desglose interno de las estructuras organizacionales de las diferentes coordinaciones

no se localizé en el portal de transparencia del municipio.

Figura 6 (2.1) Estructura de pres tadores de se

Areas ylo Departamentos dentro del Ayuntamiento

PRESIDENTE MUNICIPAL 4
SINDICA UNICA 5
REGIDORA PRIMERA 3
REGIDOR SEGUNDO 4
REGIDOR TERCERO 3
REGIDORA CUARTA 3
SECRETARIO 5
TESORERO MUNICIPAL 13
CONTRALOR M UNICIPAL 3
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION 2
DIRECTOR DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS 13
OFICIAL DE REGISTRO QIVIL 6
DIRECTOR DE CATASTRO 8
DIRECTOR DE GOBERNACION 1
DIRECTOR DE EDUCACION 2
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS 2
DIRECTOR DE CULTURA 1
TITULAR DE LA COMUDE 3
DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 3
DIRECTOR DE COMERCIO 4
TITULAR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD 1
DIRECTOR DE ASUNTOS INDIGENAS 1
DIRECTOR DE FOMENTO AGROPECUARIO 3
DIRECTORA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE 2
DIRECTORA DE COMUNICIACION SOCIAL 5
DIRECTOR DE PANTEONES 3
DIRECTORA DEL SISTEMA DIF MUNICIPAL 26
DIRECTOR DE PROTECCION QIVIL 5
COORDINADOR DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL 70
COORDINADOR DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL 10
DIRECTOR DE MAQUINARIA 17
DIRECTOR DE LIMPIA PUBLICA 28
DIRECTOR DE ALUM BRADO PUBLICO 3
DIRECTOR DE RASTRO MUNICIPAL 5
DIRECTOR DE LA COMISION DE AGUA MUNICIPAL DE ISLA 46
TITULAR DEL DE INSTITUTO M UNICIPAL DE LA MUJER 2
DIRECTOR DE PARQUES Y JARDINES 23
TOTAL 337

Elaboracién propia.

A continuacion, se muestra el organigrama de trabajo del municipio de Isla, cabe mencionar

gue de acuerdo con el Bando de Policia y Gobierno de Isla en su titulo V De la Organizacion y
Funcionamiento del Gobierno Municipal, capitulo IV De La Administracién Pablica Municipal

no termina por ser claro en la definiciéon de una dependencia, organismo o institucién respecto

a las atribuciones del ayuntamiento en su titulo octavo Desarrollo Urbano y Planeacion
Municipal. Menciona en sus articulos 137 al 140, que el Comité de Planeacién para el Desarrollo
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Municipal es un 6rgano auxiliar en actividades relacionadas con la planeacién municipal y en
su articulo 48, menciona una Subdireccién de Desarrol lo Urbano, misma que no se refleja en
el organigrama del Ayuntamiento.

Figura 7 (2.2) Estructura organizacional (organigrama).

4

ORGANIGRAMA 1SR

SOMOS TODOS,

Presidente Municipal

Sind a Regidurias
Secretaria
Secretoria  _____ |
Particular
Unidad de Transparencia —— Policia seaned L— Tesoreria l— Organo Interno de Control
< L —— ‘_ - Ordenamiento | Fomento Juntade L Comunicacién Educaciény
Comercio Obras Pablicas T Juridico Municipal Agropecuario Mejoras Social Cultura
Desarrolio | . .
Al | = Proteccién Medio
Ei - B j -
?g;\;fo Catastro Gobernacion Civil Anblonts Cultura Deporte
Transito . Parquesy IMJUVE
y Vialidad Jardines
Servicios L Rastroy L Culturay L L Comisién del Agua L . .
™ Municipales Ganaderia UBR DIF L Lengua F del Municipio de Isia Registro Civil
Chinanteca
P Instituto Municipal
i de las Mujeres
Alumbrado
Pablico
Mantenimientoy
— Limpia Piblica
Portal de Transparencia del Municipio de Isla.
En relacion con la Ultima actualizaciéon del organigra ma municipal en octubre de 2022, se

registraron un total de 337 prestadores de servicios profesionales en el municipio. No
obstante, es importante destacar que la transparencia en cuanto al desglose interno de las
estructuras organizativas de las diversas coordinaciones no se encontré disponible en el portal
oficial. Esta ausencia de informacién detallada puede dificultar la comprensiéon completa de
cdmo se distribuyen las responsabilidades y competencias dentro de la administracion
municipal en el contexto del desarrollo urbano y la planificacion.

En este contexto, se observa una ambigiiedad en la definicion de dependencias, organismos

o0 instituciones relacionadas con las atribuciones del ayuntamiento, especialmente en lo que
respecta al desarrollo urbano y la planificacion municipal. Aunque el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal se presenta como un érgano auxiliar en cuestiones de planeacion,

no se clarifica su rol y funciones concretas en la estructura administrativa. Ademas, la
discrepancia e ntre la informacion presentada en el Bando de Policia y Gobierno y la
representacion del organigrama genera incertidumbre en torno a la existencia y funcion de la
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Subdireccién de Desarrollo Urbano, que se menciona en el articulo 48 pero no se refleja en la
estructura organizativa presentada.

Este panorama plantea la necesidad de un analisis mas profundo sobre la capacidad de
administracion del desarrollo urbano y la gestién de instrumentos en el municipio de Isla. La

falta de claridad en las atribuciones, r oles y estructuras organizativas puede influir en la
eficiencia y efectividad de la planificacién urbana. Evaluar c6mo se manejan los instrumentos

de desarrollo urbano en este contexto permitira identificar posibles deficiencias operativas y

areas de mejor a, asi como proponer medidas para fortalecer la administracién y coordinacion

de las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la planificacion en beneficio de la
comunidad local.
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2.1 Marco conceptual

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Isla, Veracruz de Ignacio delalLlave tienecomo
mision ser una herramienta técnica legal de planeaciéon urbana comprensible para todas las
personas, que conduzca el crecimiento ordenado del municipio, que proteja y preserve el
patrimonio natural y gest ione de forma eficiente los recursos naturales, reconozca su
potencial e impulse las distintas regiones para el abatimiento de las desigualdades que

imperan en el municipio.

La vision del programa es lograr un modelo de ciudad compacta, sostenible e incl uyente,
resultado de un proceso participativo plural que incorpore las opiniones de los diferentes

sectores de la poblacion, incluyendo a grupos en situacién de vulnerabilidad, poblacion

indigena y afrodescendiente.

Para alcanzar estos objetivos, se empl eara una metodologia de planeacion participativa donde

la poblacion en general y actores clave aportaran informacion cualitativa que permitird

conocer la percepcion individual de su entorno en cuanto a necesidades, motivaciones y su

vivir diario, lo cual o frecerd informacion actualizada de las personas que viven y habitan el
territorio. Esta informacién cualitativa se sistematizara y analizara a fin de cuantificar las
problematicas identificadas y cruzar los resultados con la informacién que proporcionen lo s
municipios, el gobierno estatal y la publica que se localice en los medios electrénicos, a fin de

jerarquizar su atencion y crear objetivos, estrategias y proyectos que promuevan un cambio

urbano y rural en la planeacion municipal en el corto ( 2030 ), med iano (2040) y largo pl azo
(2050 ). A continuacion, se presenta el esquema propuesto:

Figura 8 (21.1) Metodologia del proceso de planeacion
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] 1 ] 1 ]
I 1 ] 1
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* Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano . Poner en el centro a la persona —
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente Derechos humanos
2rec anos

+  Ley Agraria Derech |3 ciudad
+ Ley No. 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de e 2L E) ek

Veracruz de Ignacio de La Llave 3. E.quidad e inclusion
» Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave . Ciudades compactas, densasy
+ Ley Estatal de Proteccién Ambiental mixtas
+ Entre otras 5. Ciudades sustentables y resilientes

Elaboracién propia
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Es importante sefialar que para la elaboracion de este programa se con sideran los
instrumentos normativos vigentes en materia de planeacion urbana y territorial. Ademas, el
programa se fundamenta en los siguientes cinco principios:

1. Derechos humanos: Reconoce que todas las personas tienen derecho a vivir en

un entorno urb  ano que promueva y proteja sus derechos humanos basicos, incluyendo

el acceso a una vivienda adecuada, servicios basicos, infraestructuras, participacién
efectiva en la toma de decisiones y sin discriminacion.

2. Derecho a la ciudad: Busca garantizar que t odos los habitantes de una ciudad
puedan disfrutar plenamente de los beneficios y oportunidades que ofrece la vida
urbana. Esto incluye el acceso equitativo a servicios, empleo, educacion, cultura,
espacios publicos y participacién ciudadana.

3. Equidad e inclusién: Promueve la equidad y la inclusién en la planificacién y
gestion de las ciudades, asegurandose de que todos los grupos de la sociedad,
especialmente los mas vulnerables y marginados, tengan acceso a servicios,
oportunidades y beneficios de la v ida urbana de manera justa y equitativa.

4, Ciudades compactas, densas y mixtas: Aboga por el desarrollo de ciudades
compactas, densas y mixtas, que promuevan la eficiencia en el uso del suelo y los
recursos, reduciendo la expansion urbana descontrolada. B usca fomentar la mezcla de
usos, como vivienda, comercio, oficinas y espacios verdes dentro de areas urbanas mas
interconectadas.

5. Ciudades sustentables y resilientes: Busca crear ciudades sostenibles y
resilientes que sean capaces de enfrentar los desaf ios del cambio climatico y otros
impactos ambientales. Busca promover el uso eficiente de los recursos, la proteccion

de los ecosistemas urbanos, el acceso a energia limpia y la planificacion de
infraestructuras y servicios que sean capaces de resistir y a daptarse a las situaciones
de riesgo y crisis.
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3. DIAGNOSTICO PRONO STICO

3.1 Ambito de estudio en el contexto regional y
estatal

3.1.1 Delimitacion del ambito de estudio

Isla es un municipio situado en el sur del estado de Veracruz. Se ubica en tre los p aralelos 17°

758" {"3:°"44H"fg" ncvkvwf"pgtvg="nqu" ogt kSbé&levgzignu 5¢; 7° " 4 4 H"'
encuentra entre los 10y 200 metros sobre el nivel del mar (msnm). Los municipios vecinos son

Amatitlan, Tlacotalpan y Santiago Tuxtla al norte ; Santiago Tuxtla, San Andrés Tuxtla,

Hueyapan de Ocampo y Juan Rodriguez Clara al este; Juan Rodriguez Clara y Playa Vicente al

sur; y Playa Vicente y José Azueta al oeste. Se encuentra a una distancia aproximada de 370

kilbmetros de la capital del estado con una extension de 927.86 km 2 lo que representa el 1.23

% del total del Estado.

La cabecera municipal es Isla y cuenta con 322 localidades, una de ellas es urbana y las
restantes rurales.
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Mapa 1(311.1) Localizacién municipio  de Isla.
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3.1.2 El &mbito de estudio en el contexto regional y estatal

El contexto regional se refiere al entorno geografico, social, econémico y cultural que rodea al

municipio en su area mas cercana. Esto implica considerar la geolo calizacion y las
vinculaciones y proximidades con otros municipios, ciudades o centros urbanos, y las
conexiones que facilitan la interaccion y la movilidad de las personas y los bienes. Asimismo,

las caracteristicas demograéficas, las tradiciones culturale s y los patrones socioeconémicos de

la region influyen en el desarrollo y la identidad del municipio.

El municipio se inserta dentro del Sistema Urbano Nacional 2018 (SUN), la cabecera municipal
es considerada una ciudad de tipo centro urbano al contar co n el 59.8 % del total de la
poblacién municipal, la cual es de 42 807 habitantes, (INEGI, 2020).

En el contexto regional, Isla presenta una ubicacién importante con retos, ya que se mantiene
conectado hacia las grandes centralidades de Cdérdoba y Orizaba al norponiente; el puerto de
Veracruz y el puerto de Alvarado al nororiente; Acayucan y el puerto de Coatzacoalcos,
conectados a través de la via carretera 145 existen barreras fisicas naturales como la Sierra de
Oaxaca, que no le permite establecer conect ividad con la franja poniente del Estado de
Veracruz. Esto propicia una serie de dinamicas con actividades productivas localizadas hacia

la Centralidad de Coatzacoalcos, donde el 48.9 % del suelo municipal se dedica a la agricultura

de cultivoy el 1 % cor responde a los asentamientos humanos; el 51.1 % restante corresponde a

la superficie ocupada por Cuerpos de agua forestal, Vegetacion arbustiva, humedales, pastizal,

cultivos y zonas sin vegetacién. (INEGI Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y
vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII), destacandose la alta contribucién de la produccién de

la pifia, cafia, higo, aguacate, guayaba, maiz entre otros, en el municipio para el intercambio

de este producto desde el estado de Veracruz. De acuerdo con la Sec retaria de Agriculturay
Desarrollo Rural, en el afio 2017 se publicé que el estado de Veracruz es el mayor productor de

pifia en México al tener una participacion del 64.9 % del volumen nacional, destacandose los
municipios de Isla y Ciudad Aleman. Los prin cipales destinos de la exportacion de la pifia son
los Estados Unidos, Corea del Sur y Espafia al concentrar el 95 % de las ventas al extranjero.

En este sentido, el municipio contribuye al desarrollo econdmico nacional y es receptor de una
generacion de co merciantes y el desarrollo de otras actividades econémicas como servicios
de gastronomia, asi como festividades y eventos culturales a raiz de esta produccion.
Ayuntamiento de Isla 2023).
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3.1.3 Sistema de ciudades

Sistema Urbano rural

Dentro del contex to regional, el municipio de Isla forma parte de los 33 municipios del estado

de Veracruz que componen a la region del Istmo de Tehuantepec, mientras que, en conjunto

con 46 municipios de Oaxaca, ocupa la franja meridional de esta region. En total, estas a reas
albergan aproximadamente a 2.4 millones de habitantes. De este total, el 28.3 % reside en los

46 municipios oaxaquefios y el 71.7 % en los 33 municipios veracruzanos. Isla, por su parte,
constituye el 1.78 % de la poblacidn total en esta regién.

La expansion de la infraestructura derivada de los procesos de industrializacion y los
intercambios comerciales a finales del siglo XX se tradujo en la instauracién del Corredor
interoceanico del Istmo de Tehuantepec. Este corredor establecié una sélida red de
ferrocarriles y carreteras que atraviesa de norte a sur, conectando los puertos de
Coatzacoalcos en Veracruz y Salina Cruz. Ademds, se establecieron vinculos con varias
comunidades distantes hasta 50 km, resaltando la cercania entre el municipio de Isla y el
estratégico puerto de Coatzacoalcos, a través de la carretera 145 Coérdoba - Minatitlan. (SEGOB
2020) Esta interconexién de redes logré eficazmente unir los principales ndcleos urbanos de

la region, incluyendo la localidad urbana de Isla. El puerto de Coat zacoalcos ha ejercido un
influjo considerable tanto en el estado de Veracruz como en el municipio de Isla, ya que funge

como una centralidad que ha incidido en las relaciones y el desarrollo de actividades
productivas que impactan en la estructura y el fun cionamiento del sistema de ciudades en
Isla.

En este sentido, el municipio de Isla se estructura como un sistema de ciudades dentro de un

corredor de actividades productivas de cultivo. Estas ciudades y localidades se encuentran
conectadas a través de la via carretera 145, que vincula los puertos de Coatzacoalcos y
Veracruz. La cabecera municipal de Isla se destaca como una centralidad urbana dentro de

este sistema.

Segun el criterio del INEGI de 2020, las localidades urbanas son aquellas con mas de 2 500
habitantes, mientras que las rurales son aquellas con menos de 2 499 habitantes. En el caso

de Isla, se observa que la mayoria de las localidades (321 de un total de 322) son rurales, con

una poblacién promedio de menos de 150 habitantes. Esto indica que la mayoria de la
poblacién se encuentra dispersa en pequefias localidades rurales.

Estas localidades rurales desempefian un papel importante en el ambito productivo del
municipio. Aproximadamente el 49.1 % de la poblacion se dedica a actividades del sector
primario, como lo son las actividades agricolas, ganaderas u otras relacionadas con los
recursos naturales. Esto resalta la importancia de la agricultura y la produccién primaria en la
economia local.

Ademas de las localidades rurales, hay algunas localid ades de mayor tamafio que son
relevantes en el contexto del municipio. Por ejemplo, se menciona la localidad de El Paraiso,

que cuenta con 1 816 habitantes y se encuentra conurbada al oriente de la cabecera municipal

de Isla. Esta localidad muestra un creci miento poblacional influenciado por el contexto
regional de las ciudades medias e intermedias y el aumento de las densidades demogréficas.

Otras localidades destacadas son Mazoco y Leyes de Reforma, al norponiente de la cabecera
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municipal, las cuales tiene  n menos de 1 000 habitantes cada una. Aunque son pequefias en
términos de poblacion, desempefian un papel significativo en el municipio y su crecimiento
demogréfico puede estar relacionado con la dinamica regional de las ciudades cercanas.

El municipio de | sla se caracteriza por su sistema de localidades, donde la cabecera municipal
destaca como una centralidad urbana. La mayoria de las localidades son rurales y estan
dispersas en el territorio, siendo importantes en el ambito productivo, especialmente en el
sector primario. Algunas localidades como El Paraiso, Mazoco y Leyes de Reforma muestran
crecimiento poblacional influenciado por el contexto estatal y regional de Veracruz.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Isla, Veracruz de Ignacio de la Llave

3.2 Subsistema Fisico Natural

Los ecosistemas y el territorio son sistemas com plejos que estan formados por una gran
variedad de elementos ambientales. La comprensidon de estas dinamicas es importante
porque ayuda a la toma de decisiones informadas en relacién con la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales. EI camb io climético, la degradacion ambiental y la
pérdida de biodiversidad son algunos de los desafios mas importantes que se enfrentan en la
actualidad, y para abordarlos eficazmente es necesario entender como los elementos del
ecosistema interactian y se afect an mutuamente. En el apartado ambiental se abordan los
temas de: clima; topografia; geologia; edafologia; hidrologia; uso de suelo y vegetacion; medio
ambiente y ecologia; conservacion y estado de Areas Naturales Protegidas.

3.2.1 Edafologia

Su importanc ia radica en que es una herramienta para la gestiéon sostenible de los suelos, asi
como la conservacion de los recursos naturales, ya que permite la comprension de las
caracteristicas del suelo a fin de identificar su fertilidad, erosionabilidad, degradaci6
productividad, entre otras. El municipio de Isla cuenta con 6 suelos, los cuales se describen a
continuacion, de acuerdo con la Guia para la interpretacion de cartografia edafologia escala 1:
250,000 serie 1l (INEGI, 2011):

Phaeozem: Se ubica al este d e Isla, cubre el 48 % de la superficie total del territorio.
Presenta caracteristicas fértiles en magnesio y potasio, su desarrollo se da en zonas
planas o con ligeras ondulaciones. Su principal uso es la agricultura de temporal.

Gleysol: Abarca el 32 % de | territorio, se localiza al oeste y norte del municipio, es un
suelo propio de humedales. Practicas como el encalado y el drenaje permiten que
aumente la disponibilidad de los nutrientes y el carbono organico.

Arenosol: Se localiza al sur del municipio, c ubre el 10 % de la superficie. Se trata de
suelos conformados por mas del 85 % de arena, no son buenos para el almacenamiento

de agua y nutrientes debido a que su drenaje es rapido, son altamente sensibles a la
erosion.

Cambisol: Representa el 3% de lasu  perficie de Isla, se ubica al sury se caracteriza por
contar con acumulaciones moderadas de calcio, fierro, manganeso y arcilla. Es un suelo

con aptitudes para los cultivos agricolas por lo que suelen usarse intensamente, no
obstante, pueden presentar una moderada o alta susceptibilidad a la erosién.

Luvisol: Cuenta con una cobertura del 3 % y se distribuye al sur. Se trata de suelos
susceptibles a la erosién, pueden ser fértiles para la agricultura, en las llanuras costeras

del Golfo se utilizan para supe rficies de pastizal.

Vertisol: Unicamente representa el 2 % de la superficie municipal y se localiza al norte.

Son suelos que presentan grietas anchas y profundas al estar secos, cuentan con una

alta capacidad de retencion de humedad por lo que, con practi cas de labranza y

drenaje pueden ser fértiles para la agricultura.
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Mapa 2 (321.1) Edafologia.
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3.2.2 Geologia

El mu nicipio de Isla se encuentra dentro de la provincia fisiografica Llanura Costera del Golfo

Sur y la subprovincia Llanura Costera Veracruzana. Su geologia data de los periodos Ne6geno

y Cuaternario, se conforma principalmente por rocas sedimentarias, éstas se forman a partir
de la acumulacion y compactacion de sedimentos, los cuales pueden ser fragmentos de

material provenientes de la erosion de otras rocas, restos organicos o precipitaciones
guimicas. Dentro del municipio se registra la categoria litolégica de Conglomerado
poligénico -Arenisca, abarca el 70 % de la superficie total del municipio (64 628 ha). A su vez,

se localizan suelos aluviales con una cobertura del 28 % del territorio y suelos lagunares (2 %).

Fallas y fracturas

Una falla geolégica es un a zona donde hay una fractura en la corteza terrestre que permite
que bloques de roca se desplacen en diferentes direcciones a lo largo de la superficie de la
falla, mientras que una fractura hace referencia a una rotura en la roca.

En el mapa 322.1 se mu estra la distribucién de las fracturas geol6gicas, las cuales se
concentran al este y en la zona central del municipio, sus longitudes van desde los 0.10 km
hasta los 8.8 km lineales. Cabe destacar que, se presenta una fractura al norte del area urbana

de Isla. La mayor parte de las localidades que se ubican cerca o sobre alguna fractura cuentan
con menos de 20 habitantes, excluyendo a las localidades de Las Cruces, La Carmelita y Palo
Blanco, éstas presentan una poblacion mayor a 50 habitantes.
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Mapa 3 (322.1) Geologia.
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Elaboracién propia con base en Servicio Geoldgico Mexicano (2000 y 2004) y datos vectoriales geoldgicos serie | INEGI
(2002 y 2007).
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3.2.3 Topografia

El municipio de Isla se ubica dentro de llanuras de sotavento, es decir, se trata de una
topografia plana, en los mapas 323.1, 323.2 y 323.3, se observa que existen lomerios de baja
altura en el sur del territorio y en la zona norte. Las pendientes de 0 % a 2 % representan mas

del 50 % de la superficie municipal, el ran go de 2 % a 15 % se distribuye al sur, en los lomerios,
en esta zona se localiza el area urbana de Isla. El punto mas alto dentro del municipio es de

154 m.s.n.m.
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Mapa 4 (323.1) Topografia.
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Mapa 5 (323.2) Altitud.
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Elaboracién propia con base en CEM 15 m, INEGI, 2013.
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Mapa 6 (323.3) Pendientes.
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3.2.4 Hidrologia

El municip io de Isla se localiza sobre la Region hidroldgica del Papaloapan, la cuenca del Rio
Papaloapan y las subcuencas de Rio Tesechoacan la cual abarca el 70 % del territorio, Rio San
Juan (al noreste), Rio Blanco (al norte del municipio) y Rio San Andrés (ubic ada al este).

Dentro de las corrientes de agua perenne destacan: Chikahan, Coapa, El Maguial, El Serrano,
Hueyapan, Leopoldo Isla, Martinela, Nape, San Juan, Tesechoacan y Zapote. Y la corriente
intermitente de la Chompita.

Isla se encuentra rodeada por dos principales rios, al oeste por el Rio Tesechoacan y al este
por el Rio San Juan, ambos rios desembocan en el Rio Papaloapan, el que a su vez vierte sus
aguas en el Golfo de México.

Existen diversos cuerpos de agua distribuidos al norte del municipio, estos se dividen en
intermitentes y perennes, algunos de ellos se relacionan con los reservorios de agua
destinados al riego de los cultivos agricolas y otros con lagunas (El Rompido, El Infiernillo,

Laguna Larga, Laguna Seca, Mata Cabestro, Laguna Rio Vi ejo, Laguna Mezquital, Mezquital,
Santiago, Las Pastorias, El Azuzul y Las Iguanas). El municipio de Isla cuenta con 8 manantiales

al norte del territorio.

Presiones y estrés hidrico de los acuiferos identificados

Isla se localiza en el acuifero Cuenca de | Rio Papaloapan (3019), cuenta con una recarga media
anual de 129 hm 3/afio, descarga natural comprometida de 50 hm 8/afio y una extracciéon de
98.9 hm ®afio, por lo que su disponibilidad es de -19.9 hm?3/afio, es decir, el acuifero se

encuentra sobreexplotado, y a que el volumen de extraccién de agua supera a la recarga de
agua natural.

indice de humedad topogréafico

La humedad del suelo es uno de los componentes mas dinamicos del suelo, cambia y fluctia
estacional y a menudo diariamente en respuesta a la precip itacion, la evapotranspiracion, la
infiltracion y el escurrimiento. Una herramienta cuantitativa para considerar la variabilidad
espacial de la humedad del suelo influida por la topografia es el indice de humedad
topogréfica (TWI). TWI también se conoce co mo indice topografico compuesto (CTI) y el indice
topogréafico (TI). TWI se basa en el concepto de una distribucién en estado estacionario de la
humedad superficial a través de una topografia variable y es mas relevante cuando las
condiciones de la tasa de infiltracion superan la capacidad de almacenamiento.

En el mapa 324.2 se observan las zonas con mayor concentracion de humedad, las cuales
corresponden con los principales escurrimientos existentes en Isla, especificamente en las
zonas donde se establecen  los cultivos agricolas y los ecosistemas de tular y popal.
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Mapa 7 (324.1) Hidrologia.
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Elaboracién propia con base en INEGI y CONAGUA, 2020.



Mapa 8 (324.2) indice de humedad topografico.

Elaboracién pro pia con base en INEGI mdt 5m.
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